2022 TURKIYE’SINDE COCUK OLMAK

Turkiye tarafindan 1994 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne, Tirk
Ticaret Kanunu'nun 6. maddesine, 5395 sayili Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. Maddesine
ve Turk Medeni Kanun'unun 11. Maddesine gére 18 yasindan kigik herkes ¢ocuktur (1).

2020 yil sonu itibariyla, Tlrkiye nifusunun %27,2'sini (22 milyon 750 bin 657) g¢ocuklar, ¢ocuk
nifusun %51,3'Gnli erkek cocuklar, %48,7'sini kiz cocuklar olusturmaktadir. Tiirkiye'de 7 yasina
ulasan bir cocugun kalan yasam siresinin ortalama 72,5 yil (erkekler i¢in 69,9 yil ve kizlar i¢in 75,2 yil)
oldugu hesaplanmaktadir. Yas grubu 15-64 olan her 100 kisi basina diisen, 0-14 yas grubundaki cocuk
sayisini ifade eden ¢ocuk bagimlilik orani ise %33,7 olarak gerceklesmistir (2).

Turkiye’de gocuklarin durumunu etkileyen makro ve mikro sebeplere baktigimizda makro sebeplerin
basinda ntfus artisi ve goclerin geldigi gorilmektedir. Suriye’den gelen miilteciler, i¢c gog, bozuk gelir
dagilimi, yetersiz egitim, hizh nifus artisi, atil isglicl ve issizlik oranlarindaki yikseklik gibi etmenler
risk altindaki ¢ocuklarin sayisinin artmasinda baslica nedenler arasinda sayilmaktadir. 0-18 yas
arasinda olan ve yasamlarinda kiiresel ve kisisel nedenlere bagl olarak yasamalari gereken yasamin
disinda bir yasam icine siriklenen cocuklar risk altindaki ¢ocuklar olarak isimlendirilmektedir. Bu
kapsam icine giren en 6nemli gruplar; istismara maruz kalan ¢ocuklar, suca itilmis ¢cocuklar sokakta
yasayan ve calisan cocuklar ki bu gruba son donemde miilteci ¢ocuklari da almak gerekmektedir ve
egitim disina itilmis ¢ocuklar sayilabilir. Risk altindaki cocuklardan bahsedildigi zaman dncelikle kimin
riskte oldugu, risk altindaki cocuklarin kimler oldugu ve riskin neler oldugu konulari 6nem
kazanmaktadir (3).

2020 yilinda bebek oliim hizi %0 8.5, bes yas alti gocuk 6liim hizi %0 10,6 olarak hesaplanmistir.

Cocuk saghginin en 6nemli gostergeleri olan bebek 6lim hizi ve bes yas alti 6lim hizi 2020 yilinda
sirasiyla binde 8,5 ve binde 10,6 olarak hesaplanmis, son 10 yildaki yaklasik %30’luk dislise karsin
istenilen rakamlara heniz ulasilamamistir (3). Halk Saghigi Genel MudurlGgu verilerine gére 2020
yithinda 1000 canli dogumda perinatal 6lim hizi 10.6, neonatal 6lim hizi 5.5, postneonatal 6lim hiz
3,1 olarak gergeklesmistir (4).

Oliim ve 6lim nedeni istatistiklerine gore; 2019 yilinda 1-17 yas grubunda en fazla ¢ocuk 8liimleri,
dissal yaralanma ve zehirlenmeler nedeniyle gerceklesmistir. Sinir sistemi ve duyu organlari
hastaliklari nedeniyle 877 gocuk, iyi huylu ve kot huylu timorler nedeniyle 684 ¢ocuk, konjenital
bozukluk ve kromozomla ilgili anomaliler nedeniyle 509 ¢ocuk hayatini kaybetmistir (5).

Turkiye Saghk Arastirmasi 2019 yili sonuglarina gore; ¢ocuklarda son 6 ay igcinde gorilen hastalik
turleri incelendiginde 0-6 yas grubunda %35,9 ile en ¢ok Ust solunum yolu enfeksiyonu, %28,7 ile
ishal, %9,5 ile alt solunum yolu enfeksiyonu, %6,9 ile kansizlik izlemistir. Yas grubu 7-14 olan
cocuklarda da %29,4 ile Ust solunum yolu enfeksiyonu ilk sirada yer alirken %18,3 ile ishal, %14,2 ile
agiz ve dis saghgi sorunlari, %10.9 ile goz ile ilgili sorunlar izledigi goriilmektedir (5).



Digsal yaralanma nedenien ve 2ehirenmaer

142
Sirer sistemi ve duyu organian hastalddan 14,5

Iyt huyks ve kot huylu timérier

Komngenital bozukduk ve kromozomia gl anomaliler

Doiagim sistemd hastalikdian

Sounum sistemd hastahkdan

Dger

Bisnmoyen 22.5

no

.14y w514 ya% 1517 yas

Sekil 1. Oliim nedeni ve yas grubuna gére 6len ¢ocuklarin orani, 2019 (Kaynak: TUIK, Olim ve Olim
Nedeni istatistikleri, 2019

Ayni arastirmada ailelerin beyanlari dogrultusunda 2-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %2,2 ile en fazla
gormede zorluk cektikleri goraldd. Ayni yas grubundaki ¢ocuklarin %2,0'inin duymada, %1,5'inin
6grenmede, %1,4'Unln yirimede, %1,1'inin ise konusmada zorluk ¢ektikleri ifade edilmistir (6).
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Sekil 2. Tiirkiye’de engelli gocuklar (Kaynak: Unicef Turkey infographics- TUIK Tiirkiye Saglik
Arastirmasi-2019)

COVID-19 pandemisi doneminde (ilkemizde okullar ya kapali kalmis ya da seyreltilmis ylz ylize egitim
uygulanmistir. Salgin déneminde 6grenciler egitim haklarinin yani sira okul ortaminda elde ettikleri
diger haklarindan ve okul ortaminin saglamakta oldugu koruma politikalarindan da yeterince
faydalanamamis; sosyal ve duygusal ihtiyaclari icin dnemli olan okul ortamindan ve arkadaslarindan
uzak kalmistir. Tim bu faktorler ¢cocuklarin iyi olma halini dogrudan olumsuz sekilde etkilemistir.
Okullarin uzun sire kapali kalmasinin 6grencilerin duygu durumunu olumsuz etkiledigini gosteren
arastirmalar bulunmaktadir (7,8). Salgin déneminin ¢ocuklar Gzerine etkisini inceleyen bir rapora
gore, okullari 1-4 hafta arasinda kapanan 6grencilerin %62’sinin; 17-19 hafta arasinda kapanan
6grencilerin ise %96’sinin olumsuz duygularinin artmistir (9).

Cocuklarin egitim durumuna bakinca, 2020-21'de 6-17 yas donemini kapsayan zorunlu egitim
¢aginda okullulagma oranlari %100’e ulasabilmis degildir. Kaygi verici sekilde ¢ocuklar 13 yastan sonra



artan bir sekilde egitim disina ¢ikmaktadir. 14 yasindaki cocuklarin %3,6’s1; 17 yasindaki ¢ocuklarin ise
%15,5’i okula kayith degildir. Okullulasma, 2020-21’de ortadgretim haric tiim kademelerde bir 6nceki
yila gore dislis gostermistir (10,11).

e Okuléncesi egitim: 2020-21 egitim-0gretim yilinda okuldncesi egitimde net okullulagsma orani
son yillarin en disik seviyesine gerilemis; okuldncesi egitimdeki 68renci sayisi %24,8 azalarak
1.225.981 olmustur. Zorunlu egitim kapsamina alinmasi planlanan 5 yasta ise okuloncesi
egitim net okullulasma orani %71,2’den %56,9’a dismistir. Okuldncesi egitimde kiz
cocuklarin okullulasma oranlari oglan ¢ocuklara goére daha dusiktir (7,12).

e jlkokul: 6-9 yas grubundaki cocuklarin ne kadarinin ilkokulda oldugunu gésteren net
okullulasma orani 2020-21'de 6nceki egitim-6gretim yilina gore 0,4 ylzde puanlk dislsle
%93,2’ye gerilemistir. Net okullulagsma orani kizlarda %93,1; oglan ¢ocuklarda %93,3"tiir (6,7).

o Ortaokul: 2020-21 egitim-6gretim yilinda ortaokulda net okullulasma orani %95,9’dan
%88,9’a gerilemistir. Oglan ¢ocuklarin net okullulasma orani %89,0; kiz ¢ocuklarin net
okullulasma orani ise %88,7'dir (7,12).

e Ortaégretim: 2019-20 egitim-6gretim yilinda %85,0 olan ortadgretim kademesinde net
okullulasma orani 2020-21'de %87,9 olmustur (Kizlar igin %87,8; oglanlar igin %88). 14-17 yas
grubu igin yasa gore okullulasma orani ise %90,8'dir (7,12).

o Acikgretim: Ortadgretim seviyesinde acikdgretim kurumlarina devam eden 14-17 yas
grubundaki 6grenci sayisi 2019-20’de 248.280 iken 2020-21'de %23,8 azalarak 189.249
olmustur. Bu 6grencilerin tiim ortadgretimdeki 6grencilere orani %4,4’ten %3,0’a gerilemistir
(7,12).

Devamsizlik, egitime erisimin izlenmesinde en énemli gdstergelerden biridir. Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) 2018 bulgularina gore, Turkiye’de 6grencilerin %51,6’s1 son iki hafta
icinde en az bir tam glin devamsizlik yaptigini soylerken bu oran OECD ilkeleri ortalamasinda
%21,3'tiir (8). MEB 2020 Yili idare Faaliyet Raporu’nda paylasilan verilere gére, 20 giin ve lzeri
devamsiz 6grenci ylizdesi 2020’de %2,4 azalarak %4,5 olmustur (13).

Okul terki, kademelerden bagimsiz bir sekilde egitim disina ¢ikmayla ilgili olup ortadgretim
kademesinde yogunlasmaktadir. 2004 dogumlu gocuklarin 15 yasinda (2019-20) net okullulasma
oranlari %92,3’ken; 16 yasinda (2020-21’de) bu oran %88,5’e disumekte; 15 yasin yasal olarak
calismaya baslama yasi olmasi bu yas grubunda gorilen disisin nedenlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir (7,12).

Ozel egitim: Ozel egitim destegine ihtiyaci olan 6grencilerin nitelikli ve kapsayici egitime ve destek
hizmetlerine erisim sorunlari COVID-19 salgini slrecinde 6grencilerin destek ihtiyaglarinin
diizeyinden, engel tiirlerinden ve sosyoekonomik imkanlarindan etkilenerek cesitlenmistir. Onceki yil
425.544 olan 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisi 2020-21 egitim-6gretim yilinda
2020-21'de 425.534’e gerilemistir. Aradaki fark sayisal olarak sadece 10 olsa da oOzel egitim
hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisinin uzun yillardir artis egiliminde oldugu ve 6zel egitim
hizmetlerine ihtiya¢ duyan toplam c¢ocuk sayisinin bilinmedigi géz 6ninde bulundurulmahdir.
2016’dan beri dlsus gosteren okuldncesi kademesinde kaynastirma yoluyla egitim alan 6grenci
sayisi 2020-21’de 789’dan 549’a inmistir. ilkokula giden ve kaynastirma yoluyla egitim alan dgrenci
sayisinda 2013-14’ten bu yana ilk defa azalma gorilmus ve 6grenci sayisi %3,6 oraninda diserek
114.991 olmustur. Ortadgretimdeki 6zel egitim 6grencisi sayisi ve kaynastirma yoluyla egitim alan
Ogrenci sayisi alt kademelere gére azdir (7,12).

Ceza infaz sisteminde ¢ocuklar: Tiirkiye’de yedi cocuk kapal infaz kurumu ve dért cocuk egitimevi
vardir. Eylil 2021 itibariyla 12-18 yas arasinda hiikiimlii 566 cocuk bulunmakta; bu ¢ocuklarin kaginin
egitime devam ettigine dair veri paylasilmamaktadir (14). Cocuk mahpuslarin yani sira cezaevlerinde
annelerinin yaninda kalan 0-6 yas cocuklar da bulunmakta olup Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurligd’nin verilerine gore Mart 2021’de cezaevlerinde annelerinin yaninda kalan 345 ¢ocuk
bulunmaktadir (15). ilgili kanuna gére cocuk egitimevleri yalnizca ¢ocuk hiikiimliilerin kaldigi, firara



karsi engel bulunmayan ve cocuklarin egitimlerine devamini amacglayan kurumlardir. Cocuk
egitimevlerinde tutulan ¢ocuklar 6rgiin veya yaygin egitime devam edebildigi bilinmektedir (16).

Gecici koruma altindaki (GKA) cocuklar: 2019-20 egitim 6gretim yilinda okul ¢caginda olan GKA niifus
1.082.172'dlr. 2019-2020 egitim o6gretim yilinda, toplam 684.728 gecici koruma altindaki (GKA)
Suriyeli cocuk, o6rglin egitim programlarina kaydolmustur. Bu o6grencilerin 348.006's1'U erkek,
336.722'si 'i ise kizdir. Briit okullasma orani, 2018-19 egitim 6gretim yilinda %61 iken, 2019-20 egitim
o0gretim yilinda %63'e ¢ikmistir. Bu ¢cocuklar, salgin siirecinde de olusan sorunlardan en g¢ok etkilenen
gruplar arasinda yer almistir. Orgiin egitim programlarina kayitli GKA Suriyeli 6grenciler arasinda
cogunlugu ilkokula kayith 6grenciler (341.325) olusturmakta; ortaokuldan itibaren kayitl 6grenci
sayisinin ciddi oranda azalmaktadir. Ayrica 2014 yilindan itibaren hem kamplarda hem de kamp
disinda faaliyet gosteren Gogmen Egitim Merkezleri (GEM) bulunmaktadir. 2016-2017 yilinda alinan
karar geregi GKA Suriyeli 6grencilerin resmi okullara kademeli olarak kaydedilmesi ve GEM'lerin
kapatilmasi slireci baslamistir. 2018-2019 egitim 6gretim yilinda 211 olan GEM sayisi 2019-2020
egitim o6gretim yilinda 23'e diismistir (19’u Hatay’da, ikisi istanbul’da, birer tanesi Adana ve
Adiyaman’da). MEB, GKA cocuklarin Tirkiye'deki devlet okulu sistemine asamali olarak entegre
edilmesini tesvik eden bir politika uygulamistir. Bu politika sayesinde, devlet okullarina kayith GKA
cocuk sayisi hizli bir sekilde artmistir. Ayrica Sarth Egitim Yardimi (SEY) kapsaminda ¢ocuklari okula
devam eden ailelere nakit yardimi saglanmis ve okul disinda kalan gocuklar igin telafi egitimi ile
Hizlandirilmis Egitim Programi (HEP) uygulamaya koyulmustur. Bu uygulamalar, GKA ¢ocuklarin
okullulasmasini olumlu yonde etkilemis ve calisan GKA c¢ocuk sayisinda 6énemli miktarda azalma
saglanmistir (17).

Cocuk isgiler diinya genelinde 160 milyona ulasmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve UNICEF'in
2020 yilinda yayinlanan raporlarina gére COVID-19 pandemisi siirecinde gocuk is¢i sayisinin artma
egiliminde oldugu gérilmistiir (18). COVID-19 pandemisi diinyay! enfeksiyon, dlimler ve ekonomik
acidan koti etkilemistir. Onceki salgin hastaliklar/finansal krizlerle ilgili deneyimler, mevcut krizin
gelismekte olan dinyada c¢ocuk isciliginde bir artisa yol actigini distndirmektedir. Kayit disi
sektorlerde yasanan is kaybi, artan yoksulluk ve sosyal koruma eksikligi, okullarin yaygin olarak
kapanmasiyla birlestiginde, aileleri hayatta kalabilmek i¢in c¢ocuk isciligine yodnelmeye
zorlayabilmektedir. Halihazirda calisan ¢ocuklar, daha disik Gcret ve daha uzun calisma saatleri ile
daha sert kosullarla karsi karsiya kalmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve UNICEF tarafindan
hazirlanan raporda, pandeminin bir sonucu olarak 2022 yili sonuna kadar kiresel olarak 9 milyon
ilave ¢ocugun cocuk isciligine itilme riski altinda oldugu belirtilmektedir (18).

2019 yilinda 5-17 yas grubu ¢ocuklarin istihdam orani %4,4 olarak tahmin edilmistir.

TUIK 2019 Cocuk isgiicii Anketi Sonuglarina gore Tirkiye’de 720 bin cocuk isci oldugu, 5-17 yas
arasindaki c¢ocuklarin istihdam oraninin %4,4 oldugu tahmin edilmektedir. Bu grubun igindeki
¢ocuklarin %4,5’ini 5-11 yas arasi ¢ocuklar, %15,6’sin1 12-14 yas arasi ¢ocuklar, %79,7’sini 15-17 yas
arasi ¢ocuklar olusturmaktadir (15). 2012 yilinda yapilan ¢ocuk isglicii anketi sonuglarina gére 6-17
yas grubunda galisan ¢ocuk sayisi 893 bin kisiyken 2019 yilinda azaldigi gérilmektedir (19). Bu azalma
tarim sektoriinde galisan gocuk sayisinin azalmasindan kaynaklanmaktadir ancak 2019’da hizmet
sektoriinde c¢alisan cocuk sayisi (%51) artmistir. Erkek cocuklar, kiz cocuklarina goére daha fazla ¢cocuk
isci olarak galismaktadir (sirasiyla %70,6 ve %29,4). 2012 yilinda g¢ocuk iscilerin %67’si 15-17 yas
grubunda iken 2019 yilinda bu oran %80’e ¢ikmistir. Cocuk iscilerin yaklasik %34,3’0 egitimine devam
etmemektedir. Cocuklarin %30,1'i tarim sektoriinde, %23,7’si sanayi sektoriinde, %45,5’i hizmet
sektériinde ¢alismaktadir (20).



'.

Toplam  Erkek Kiz
== Cocuklar Cocuklar

= 16,2 %234

Sekil 3. 15-17 yas grubunda cinsiyete gore isgiiciine 30 000 katilma orani (%), 2020
(Kaynak: Unicef Turkey infographics - TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2020)

COVID-19 pandemisi oncesinde ¢ocuk is¢i sayisinda bir miktar azalma kaydedilmisken, diinyada
oldugu gibi pandemi doneminde bu durumun Tirkiye’de de tersine dondigi dislinlilmektedir.
Pandemi siirecinde okullarin kapanmasi ve ekonomik yoksullasmanin ailelerin cocuk isciligine ihtiyac
duymasina neden oldugu tahmin edilmektedir. Calisma Bakanhgi biitce goérliismelerinde bu gercek
gozler onilne serilmistir; Bakanlik 2020 yilinda cocuk isciligiyle miicadele kapsaminda 12 bin 457
cocuga ulasmisken, 2021 yil sonunda ulasmayi planladigl cocuk isci sayisi ise neredeyse iki katina
(2021 yili sonunda 27 bin, 2022 yili sonunda 28 bin ve 2023 yili sonunda ise 29 bin ¢ocuk) ¢ikmistir
(21).

Derin Yoksulluk ve Haklara Erisim Arastirmasi’nda istanbul’da ikamet eden, diizenli geliri olmayan,
giinlik ve glvencesiz islerde galisan 103 hane ile gorusllmustir. Gorlsilen hanelerin %13’linde
cocuklarin galismakta oldugu ve %6’sinda eve yalnizca ¢ocuklarin gelir getirdigi tespit edilmistir.
Pandemi siirecinde hane gelirinin eve diizenli, gida alamayacak kadar diismesi nedeniyle daha once
¢alismayan cocuklarinda calismaya basladigi, bazi hanelerde uzaktan egitimin ‘okullarin kapanmas/’
olarak algilandigi ve ¢ocuklarin ¢alismaya basladigi belirlenmistir (22).

Cocuda kétii muamele Diinya Saghk Orgiitiine tarafindan, cocugun saglgina, hayatta kalmasina,
gelisimine veya onuruna bir iliski baglaminda fiili veya potansiyel zararla sonuglanan her tirli fiziksel
ve/veya duygusal kot muamele, cinsel istismar, ihmal, ticari veya diger somiriu olarak
tanimlanmaktadir (23). Diinya Saghk Orgiiti tarafindan cocuga yonelik fiziksel, cinsel, duygusal
istismar ve ihmal olmak Uizere kétii muamele tirleri tanimlanmistir (24). ihmal, cocuga bakmakla
yukUmli kisinin ¢ocugun beslenme, giyim, tibbi, sosyal ve duygusal gereksinimlerini ya da gerekli ilgiyi
gostermemesini kapsamaktadir. Fiziksel istismar cocugun bedensel olarak zarar gérmesidir. Cinsel
istismar, cocugun cinsel doyum amaci ile zorla veya ikna edilerek kullanilmasi ya da baskasinin bu
amagla ¢ocugu kullanmasina izin verilmesi durumudur (25). Duygusal istismar durumu c¢ocugun
yetenekleri Gistiinde beklentiler icinde olmalari ve gocuga kétii davranmalarini kapsamaktadir (26).

TNSA 2018’e gore, 25-29 yas kadinlarin %25’i 18 yasindan 6nce, %4’ 15 yasindan dnce evlenmistir.

Tirkiye'de 2021 yilinda 10-19 yas arasi niifus yaklasik 12.7 milyondur, tlke nifusunun %15’ini 10-19
yas ergen nifus olusturmaktadir. Cinsel istismarin baska bir gérinimi diyebilecegimiz, ¢cocuk yasta
evliliklerde ise, Ulkemizde, 2021 yilinda resmi olarak kayitlara gecen evliliklerin %2,5’i 16-17 yas
grubunda, %9.4’0G 18-19 yas grubundadir. Bu yas grubunda evlenenlerin %901 kiz cocuk, %10’u ise
erkek cocuktur, yani cinsel istismarin baska bir goérinimi diyebilecegimiz, cocuk yasta evlilik
yapmislardir (27). Turkiye Nifus Saglhk Arastirmasi (TNSA) 2018 verileri; 25-49 yaslarindaki kadinlarin
dortte birinin 18 yasina kadar, %4’tnin de 15.yas glininden dnce evlendiklerini gostermektedir (28).

Tirkiye istatistik Kurumuna gore Giivenlik birimlerine 2020 yilinda gelen veya getirilen ¢ocuklarin
karistigl olay sayisi 450 bin 803 olmustur. Bu olaylarda cocuklarin %37,9'unun magdur olarak,



%25,3'linlin kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasiyla (suga siriklenme), %18,5'inin
kabahat isledigi iddiasiyla, %13,0'Inin bilgisine basvurma amaciyla, %5,0'inin kayip (hakkinda kayip
miracaati yapilip daha sonra bulunan) olmasi sebebiyle, %0,2'sinin ise bu nedenlerin disindaki diger
nedenlerden dolayi glvenlik birimlerine geldigi tespit edilmis (29).

Geliy nedenine gore puvenih binmine pelen veya getiriien cocuklann kanghige olay sayts 2020

‘ I
™
vk . R e ey e

Secsimay peliy nedenierimin yiiara gore sayvs 2020

Sekil 4. Gelis nedenine gore giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuklarin karistigi olay sayisi
(Kaynak: TUIK)

Gliniimiizde Tiirkiye’de yasalarimiz ¢ocuklari cinsel istismardan korumak icin yeterli midir? Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina dair
Sozlesme, Tirkiye tarafindan 14 Eylil 1990 tarihinde imzalanmis ve Resmi Gazetede 11.12.1994
tarihinde 4058. Kanun Numarasiyla yayinlanmistir. Sozlesmenin ilk maddesi ¢ocuk tanimini
icermektedir: “Bu s6zlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta resit
olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.” So6zlesme kapsaminda yasama,
gelisme, katihm ve korunma kapsaminda maddeler yer almaktadir. S6zlesme maddelerinde ¢ocugun
her tlrli siddete, istismara ve ihmale karsi korunmasinin yani sira saghkl ve givenli
yasayabilmesinde devletin temel sorumlu oldugu vurgulanmaktadir (30). Birlesmis Milletler
tarafindan Cocuk Fahiseligi, Pornografisi ve Satisi ile ilgili Cocuk Haklari Sézlesmesine Ek ihtiyari
Protokol 8 Eyliil 2000 tarihinde kabul edilmis olup, tilkemiz tarafindan da 9.05.2002 tarihinde 4755
numarali kanun olarak yayinlanmistir (31).

Bu kapsamda (ilkemizde ¢ocuklarin siddet, istismar ve ihmalden korumak devletin temel
sorumluluklari kapsamindadir. Cocuklarin bu olaylarla karsilasmamasinin yani sira magdur olan
cocuklarin korunmasina iliskin hiikiimlere iliskin detaylar 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda yer
almaktadir (32). Cocuklara yonelik siddet, istismar ve ihmal kapsaminda yer alan kisilerin
cezalandiriimasina iliskin hiikiimler ise 5237 Sayil Tirk Ceza Kanunu’nda yer almaktadir (33).

Tirk Ceza Kanunda g¢ocuk Madde 6’da “henliz onsekiz yasini doldurmamis kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Ayni Kanunun 103. Maddesi ¢ocuklarin cinsel istismari ve 104. Maddesi ise resit



olmayanla cinsel iliskiyle ilgili ceza hikiimlerini agiklanmaktadir. Bu Kanunda 103. Maddede cinsel
istismar deyimi “On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam
ve sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gerceklestirilen her tirli cinsel
davranis ve diger cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene
dayali olarak gerceklestirilen cinsel davranislar” olarak agiklanmaktadir. Ancak, sarkintilik, cinsel taciz
ile ilgili tanimlarda eksiklikler oldugu godzlenmektedir. Ayrica sarkintilik diizeyinde olan suglarda
magdur, velisi veya vasisinin sikayeti gerekmektedir. Kanunda agirlastirici ceza igin belirlenen yas
sinirt ise “12” olarak belirlenmistir. Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan cocukla
cinsel iliskide bulunan kisi, sikayet tizerine cezalandirilacagi da belirtilmektedir (34).

e 15-18 yas arasi cinsel istismar s6z konusu olmasi nasil yorumlanmalhdir?

e Sarkintilik diizeyinde sikayete bagl olmak sorun yaratabilir mi?

e 12-15 yas arasi ceza hafifleten konular s6z konusu olabilir mi?

e 15 yas Uzerinde sikayet olmazsa, cezai islem yapilmamasi ¢ocuk acisindan sorun yaratabilir

mi?

Hukuksal olarak farkli soru isaretlerini olusturan yasalarimizin “cocugun saglk ve iyilik halini
korumasina yonelik olarak tutarliik ve ¢ocugun Ustin yararini gbzetecek” sekilde olmasi
gerekmektedir. Yasalarin uygulamasi sirasinda farkli yorumlara agik olmamasi saglanmahdir.

Cocuk bakimina yénelik hizmetler, 2020
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Sekil 5. Tiirkiye’de Cocuk Bakimina Yonelik Devlet Hizmetleri — 2020
(Kaynak: Unicef Turkey infographics)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig verilerine gére 2020 yilinda kurulus bakimi altinda ¢ocuk sayisi
12667, SED destegi ile aile yaninda desteklenen ¢ocuk sayisi 126 508, koruyucu aile bakimi saglanan
cocuk sayisi 7 864’dir (35). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2014 Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmetlerinin Degerlendirilmesi Raporuna gore, cocuklarin bakim ve koruma altina alinma
nedenlerinde ilk siray1 %69,5 ile ekonomik ve sosyal yoksunluk almaktadir (36).

HASUDER Cocuk ve Ergen Saghg Calisma Grubu adina Prof. Dr. Burcu Tokug, Prof. Dr. Hilal Ozcebe,
Prof. Dr. Gamze Can, Prof. Dr. Tiirkan Giinay, Dr. Ogr. Uyesi Burcu Kiigiik Bicer ve Uzm. Dr. Tiilin
Coban tarafindan hazirlanmistir.
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